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1. INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad encargada de definir la Politica Nacional
Ambiental y promover la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar
el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano. El Ministerio en cumplimiento de la
Ley 1712 de 2014, creo la politica de transparencia y acceso a la informacion publica, con la finalidad de poner
a disposicion de la ciudadania informacidn actualizada, procesable y accesible en la pagina web, fortaleciendo
la transparencia activa y mejorando la relacion Estado-Ciudadano.

Por esta razon, la entidad promueve y habilita la apertura, uso y actualizacion de datos abiertos a fin de facilitar
la utilidad de estos a las partes interesadas. Lo anterior, siguiendo los lineamientos del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones — MinTIC a través de la Guia para el Uso y Aprovechamiento de Datos
Abiertos el cual proporciona orientaciones y buenas practicas para el desarrollo de estrategias de apertura y
uso de datos.

Es asi como el presente documento establece el Plan de apertura y uso de Datos Abiertos para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que proporciona los lineamientos para el desarrollo de estrategias que
permitan identificar, analizar, priorizar, publicar, comunicar, promover y hacer monitoreo al uso de los Datos
Abiertos en la entidad.

2. OBJETIVO

Definir los lineamientos para la apertura de datos abiertos en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante un plan de datos abiertos, que permita dar un marco de trabajo con las consideraciones técnicas
pertinentes para la publicacion de conjuntos de datos de manera transparente, eficiente y con calidad frente a
la informacidn que genera la entidad.

3. ALCANCE

Este documento describe las fases estratégicas del ciclo de vida de los datos abiertos adoptados para el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. MARCO NORMATIVO

Aqui se relacionan las principales normas que constituyen al plan de apertura de datos.
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NORMA FUNDAMENTO

Carta Internacional de Datos

Conjunto de principios y buenas préacticas para la liberacion de datos

Abiertos abiertos gubernamentales adaptados en Colombia desde 2016.
Constitucién Politica de Colombia | Articulos: 20 y 74, se consagra el acceso a la informaciéon como
1991 derecho fundamental.

Ley 1581 de 2012

Por el cual se dictan disposiciones generales para la Proteccién de
Datos Personales.

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho

Ley 1712 de 2014 de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones
Por la cual se dictan disposiciones en materia de Promocion y
Ley 1757 de 2015 Proteccion del Derecho a la Participacion Democratica.
Decreto 103 de 2015 Plor el cual sg reg!amenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.
Decreto 1078 de 2015 Por medio del cuaI’ se expide el De(l:’reto Unico Reg_lam_entarlo del
Sector de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones.
Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de
Decreto 415 de 2016 la Fu'nlcllon Publlcg, Degreto 1083 de 2015, eh Ip rela.C|or.1ad(.) con la
definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en
materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
CONPES 3920 de 2018 Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data).
Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de
Decreto 1008 de 2018 Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2

del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Resolucién MinTIC 1519 de 2020

Definen los estandares y directrices para publicar la informacion
sefialada en la Ley 1712 del 2014) y se definen los requisitos materia
de acceso a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad
digital, y datos abiertos.

Articulo 7°. Condiciones minimas de publicacién de datos abiertos.
Los sujetos obligados deberan publicar sus datos abiertos vy
federarlos al Portal Datos Abiertos del Estado colombiano -
datos.gov.co-conforme con las directrices referidas en el Anexo 4 de
la dicha Resolucién

5. DEFINICIONES

> Datos abiertos: En Colombia la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Nacional, en su articulo 6 numeral j: define “... todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se
encuentran en formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacién, los cuales estan
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bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que son puestos
a disposicién de cualquier ciudadano, de forma libre sin restricciones, con el fin de que terceros puedan
reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos.”

» Conjunto de datos: Cantidad limitada de registros de informacion que pueden ser procesados.

» Formatos abiertos: Son formatos de archivo que se pueden crear y manipular por cualquier software, libre
de restricciones legales.

» Metadato: Los metadatos son "datos sobre datos" - es decir, los datos que describen los aspectos basicos
de un conjunto de datos, por ejemplo, cuando se cre6 el conjunto de datos, cual es la agencia responsable
de la base de datos, el formato de los datos, efc.

» Reutilizacion de datos: Resultado de utilizar datos existentes para generar nuevos datos.

» Usabilidad: Significa facilidad de uso, atributo de calidad, que identifica el grado en que un producto puede
ser usado por determinados usuarios para lograr sus propositos con eficacia, eficiencia y satisfaccion en
un contexto de uso especifico.

6. ELEMENTOS BASICOS DE LOS DATOS ABIERTOS

Los datos abiertos son informacion publica dispuesta en formatos que permiten su uso y reutilizaciéon bajo
licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento. Los datos abiertos garantizan la
accesibilidad de la informacion y contribuyen a mejorar la gobernanza, la participacion ciudadana, el desarrollo
incluyente y la innovacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible identifica que la publicacion de
datos abiertos permite a la entidad forjar la transparencia y el control social, mejorando los tramites y servicios
ofertados.

Los datos abiertos tienen como principal caracteristica que estan publicados en sitios web de manera gratuita,
accesibles al publico, dispuestos en formatos que permiten su uso, reutilizacion y aprovechamiento sin
restricciones legales y bajo licencia abierta. Algunos de los formatos de datos abiertos mas comunes son:

» CSV (Valores Separados por Coma): Es un tipo de documento de texto plano para representar datos
tabulados en columnas separadas por comas (o punto y coma) y filas separadas por saltos de linea.

» XML (Lenguaje Etiquetado Extensible): Es el estandar utilizado para el intercambio de informacion
estructurada entre diferentes plataformas.

» RDF (Infraestructura para Descripcién de Recursos): Es un lenguaje de propdsito general para representar
informacién en la web, es una de las tecnologias esenciales para la web semantica.

» RSS (Sindicacién Realmente Sencilla): Es un formato basado en XML para la ordenacién de contenidos
de paginas web actualizados frecuentemente (noticias, blogs o podcasts).

» JSON (Notacién de objetos JavaScript): Es un formato simple y ligero para el intercambio de datos, de facil
lectura e interpretacidn por las personas y sencillo para ser analizado y generado por las maquinas.

» ODF (Formato de Documento Abierto para Aplicaciones Ofimaticas): Es un formato de fichero estandar
para el almacenamiento de documentos ofimaticos.

» WMS (Servicio Web de Mapas): Es un servicio definido por el OGC (Open Geospatial Consortium) que
produce mapas de datos referenciados espacialmente, de forma dindmica a partir de informacién
geografica.

(@)
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» WFS (Servicio Web de caracteristicas): Es un servicio estandar, que ofrece una interfaz de comunicacion
que permite interactuar con los mapas servidos por el estandar WMS.

De igual forma, se debe tener en cuenta los siguientes principios para la apertura de los datos abiertos en el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Tabla 1. Principios de los datos abiertos

PRINCIPIOS DESCRIPCION
Los datos abiertos son relevantes solo si aportan valor para el usuario de la
Oportunos y Completos | .
informacién.
L Significa que debe haber una disponibilidad de la fuente primaria, sin
Primarios

procesamientos y sin formas agregadas.

Son gratuitos y bajo licencia abierta, facilitando los datos a la mayor cantidad
de usuarios y maquinas.

Deben estar razonablemente estructurados para permitir su automatizacion

Accesibles y Utilizables

Procesables . )
por diversas herramientas
Abiertos por Defecto La informacién debe els’tar disponible para consulta ciudadana desde el
momento de su generacion.
Comparables e Pueden ser comparados desde distintos sectores, territorios y periodos de
Interoperables tiempo.

Mejorar la Gobernanza y
Participacion Ciudadana
Apoyar el Desarrollo El uso de datos abiertos permite la construcciéon de nuevo conocimiento que

Incluyente y la Innovacion | puede ser usado en la generacion de valor social y econdmico
Fuente: Adaptado de la Guia Nacional de Datos Abiertos, 2021

Abrir datos fortalece la gobernanza y favorece la transparencia

Finalmente, es de resaltar que el responsable de generar los datos abiertos son todas las &reas y dependencias
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que la publicacion y procesamiento de los mismos,
estd a cargo de la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abiertos y Servicio al Ciudadano — UCGA,; a fin de
garantizar la publicacion de los datos abiertos y cumplir con los requisitos legales, Ministerio de Ambiente
monitorea la apertura y el uso de los datos abiertos asi:

> FURAG: El Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién, mide anualmente a las entidades del
orden nacional y territorial el avance en las politicas de desarrollo administrativo, incluidos los
indicadores de proceso y resultado relacionados con la apertura y uso de datos abiertos en el marco
de la Politica de Gobierno Digital y Acceso a la Informacion Publica.

> Evaluacion ITA: indice de Transparencia y Acceso a la Informacién, realizado por la Procuraduria
General de la Republica. El cual entre sus puntos califica la utilizacién de Datos Abiertos en los Portales
Institucionales  dentro del Boton de transparencia y acceso a la Informacion.
https://www.procuraduria.gov.co/portal/ITA.page
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7. CICLO DE LOS DATOS ABIERTOS

El ciclo de vida de los datos abiertos comprende las actividades que se desarrollan en los 4 pilares establecidos
enel

Grafico 1, los cuales se deben ejecutar y actualizar cada 2 afios, de acuerdo con la recomendacion de la guia
nacional de datos abiertos.

Grafico 1. Ciclo de los datos abiertos

MONITREAR |} ESTABLECER
LA CALIDAD EL PLAN DE
Y ELUSO APERTURA

COMUNICARY | ESTRUCTURAR
PROMOVEREL | Y PUBLICAR
USO DE LOS LOS DATOS

Fuente: Tomado de la Guia Nacional de Datos Abiertos, 2021

A continuacién, se explica las actividades que se deben realizar para cada uno de los ciclos de los datos
abiertos.

7.1 ESTABLECER EL PLAN DE APERTURA

Para dar cumplimiento a los lineamientos del MinTIC, el Ministerio de Ambiente ha desarrollado las siguientes
acciones requeridas para la definicion del plan, clasificado en las fases del ciclo de vida de datos abiertos.

7.1.1  IDENTIFICAR

Se debe tener en cuenta que antes de publicar los datos abiertos, se debe hacer un analisis de la informacion
que genera cada una de las dependencias de la entidad, es importante que en esta fase se involucren los
delegados de las dependencias y la UCGA.

(@) (@) G-A-SCD-11: V1
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Para la publicacion de los datos abiertos es necesario identificar la siguiente informacion:

YV V VYV

A\

Nombre de la informacién: Nombre que agrupa las cualidades y funciones de la informacioén.
Descripcion: Define de qué se trata la informacion y brinda una descripcion a alto nivel de su contenido.
Area responsable de la informacion: Identificar el 4rea o entidad que produce y consolida la informacion.
Tipologia de informacién: Cataloga la informaciéon como: ruido, aire, agua, residuos, suelo, negocios
verdes, bosques, tramites, gestion documental, instrumentos normativos.

Ambito geografico: Identifica la catalogacién de la informacién a nivel: Nacional, Departamental,
Municipal, Distrital, Local o Internacional.

Idioma: Establece el Idioma en que se encuentra la informacion.

Fuente primaria; Identifica si la informacién es resultado de procesos de consolidacién, anélisis,
reproducciones o por lo contrario no ha sido procesable y se considera informacién de fuente primaria.
Soporte de informacion: Establece el mecanismo de soporte de la informacion (fisica, digital).
Frecuencia de generacion: Identifica la frecuencia de generacion de informacion, es decir el segmento
de tiempo que se debe esperar para su generacion inicial. Diaria, mensual, trimestral, semestral, anual y
eventual.

Frecuencia de actualizacion: Identifica la Frecuencia de actualizacion, es decir el segmento de tiempo
que se debe esperar para la actualizacion desde su generacion inicial y siguiente.

Informacion publicada: Identifica si la informacion se encuentra publicada en el portal web de la Entidad.
Lugar donde se encuentra: Indica el lugar donde se encuentra fisica y/o la url donde se encuentra
publicada.

7.1.2 ANALIZAR

Para determinar la informacién publicable y validar la aplicaciéon del marco normativo de datos abiertos,
Ministerio de Ambiente realizara las siguientes actividades:

>

>

Validar que los conjuntos de datos son informacion publicable y que no tiene ninguna restriccién normativa
bajo la Ley Colombiana.

Verificar que los conjuntos de datos a publicar generen valor publico, transparencia, reutilizacion de los
datos y mejoras en la toma de decisiones.

Brindar asesorias u orientacion a las dependencias para que una vez identificadas las fuentes de
informacién determinen si la informacién es publicable, validando que los posibles conjuntos de datos
susceptibles a publicacion no tuviesen ninguna restriccion normativa bajo la Ley Colombiana y estos
generen valor a los ciudadanos y la entidad.

Validar que la informacion es viable de apertura y se encuentra anonimizada e identificar que no encuentren
como informacién clasificada o reservada.

Analizar cada una de las bases de datos que las dependencias han identificado como posibles conjuntos
de datos y validar si cumplen con las caracteristicas para incluirlas en el plan para su publicacion.
Registrar cada conjunto de datos en el formato F-A-SCD-28 Solicitud de Publicacién de Datos Abiertos, el
cual hace parte del Sistema de Gestion de la Entidad.

—
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7.1.3  PRIORIZAR

Una vez las dependencias hayan identificado los conjuntos de datos que pueden ser considerados datos
abiertos, se priorizara la informacién a publicar con mesas de trabajo con la UCGA.

7.2 ESTRUCTURAR Y PUBLICAR LOS DATOS

7.21 DOCUMENTAR

La documentacion del nuevo conjunto de datos se realiza a través del formato F-A-SCD-28 Solicitud de
Publicacion de Datos Abiertos, acompafiado del archivo propuesto.

7.22 ESTRUCTURAR

Verificar fuente de origen, con el mas alto nivel de detalle posible, no en forma agregada ni modificada.

Garantizar que la informacién suministrada sea suficiente y consistente y que no contenga datos nulos.

» Verificar si la informacién contiene datos georreferenciados, informacion geograficamente referenciada con
el fin de resolver problemas complejos de planificacion y gestion.

» Definir los metadatos que tendré cada uno de los conjuntos de los datos o data sets a publicar.

>
>

7.2.3  PUBLICAR

» Preparar el conjunto de datos a publicar en un formato libre y estructurado.
» Cargar la informacion en la plataforma "Portal de datos del Estado Colombiano" www.datos.gov.co.
» Cargar la informacién en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7.3 COMUNICAR Y PROMOVER EL USO DE LOS DATOS ABIERTOS

Los conjuntos de datos abiertos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se comunicaran y
promoveran en los siguientes medios:

Tabla 2. Medios de socializacién de los datos abiertos
MEDIOS DESCRIPCION
Los datos abiertos se publicaran en la plataforma de datos abiertos
www.datos.gov.co
Los datos abiertos se publicaran en la pagina web del Ministerio, en el mend
Pagina web de transparencia y acceso a la informacion en la seccion 7.2.
https://lwww.minambiente.gov.co/datos-abiertos/
Se realiza promocién del conjunto de datos publicados en las redes sociales
de la entidad.
Socializacién a los colaboradores del Ministerio frente a la informacion

publicada como dato abierto.
Fuente: UCGA, 2023

Portal de datos abiertos

Redes sociales

Intranet

—
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7.4 MONITOREAR LA CALIDAD Y EL USO

Con el proposito de monitorear la calidad y el uso de los conjuntos de datos la UCGA realizara monitoreo y
calidad de los datos abiertos publicados con frecuencia trimestral, por medio de indicadores cuantitativos que
permiten determinar la demanda, uso y calidad de la informacion publicada.

Tabla 3. Indicadores de calidad y uso de datos abiertos Ministerio de Ambiente

No. NOMBRE DESCRIPCION FORMULACION META FRECUENCIA
Corresponde al porcentaje de 100%
Datos abiertos | cumplimiento del conjunto de Numero de datos
1 estratégicos datos publicados en el portal | abiertos publicado/ meta | Nota: 6 datos Anual
publicados GOV.CO ylo pagina web | de publicacion de datos ;35206208 on
institucional. anual *100 2023
100%
Corresponde al seguimiento a la | Nimero de conjuntos de | Nota: Se
9 Datos abiertos consulta de datos abiertos | datos consultados/ Ezﬂzﬁgﬁo“”dfiﬁ Cuatrimestral
consultados publicados en el portal GOV.CO | nimero de conjuntos de | minimo 3
ylo pagina web institucional. datos publicados descargas /o
consultas
efectuadas  por
los usuarios.

Fuente:

UCGA, 2023

7.5 PLAN DE TRABAJO APERTURA'Y USO DE DATOS ABIERTOS

La ejecucion y cumplimiento del Plan de Apertura de Datos de la Entidad, esté bajo responsabilidad de todas
las dependencias, las cuales estan en la obligacion de participar y cumplir los lineamientos trazados en esta
guia, bajo la coordinacién y seguimiento de la Unidad Coordinadora para el Gobierno Abiertos y Servicio al
Ciudadano — UCGA. La Tabla 4 presenta las actividades de gestion permanente que lidera la UCGA con las
dependencias del Ministerio para gestionar la apertura de informacién ambiental.

Tabla 4. Plan de trabajo apertura y uso de datos abiertos.

ACTIVIDADES DESCRIPCION FECHA RESPONSABLE ENTREGABLE
Realizar actividades Realizar a.CCIC.)PeS de Unidad Coordinadora Campainias
. capacitacion, ) .
de promocién y . . para el Gobierno Capacitaciones
. divulgacion y Permanente . " .
fortalecimiento en la romocion de los datos Abierto y Servicio al Videos
apertura de datos P . L Ciudadano - UCGA. Infografias
abiertos en el Ministerio
- Por medio de
Identificar los -
memorando, solicitar a . Memorando  de
delegados de las ) | Bimestre de .
. las dependencias, o UCGA. solicitud de
dependencias para deleaados  para I la vigencia deleaados
los Datos Abiertos. d , P gados.
recoleccion y
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ACTIVIDADES DESCRIPCION FECHA RESPONSABLE ENTREGABLE
procesamiento de datos
abiertos.

Solicitar a  las | Solicitar la actualizacién

dependencias  la | de datos abiertos que | Semestre de

Memorando  de
solicitud de

actualizacion ~ de | se encuentran Ia vigencia UCGA. actualizacion  de
datos abiertos. publicados en el portal datos abiertos.

datos abiertos GOV.CO

Actas mesas de

|dentificar nuevos trabajo, registros
Identificar conjunto | conjuntos de datos de UCGA. de asistencia,
de datos abiertos | importancia y utilidad | | Semestre de Todas las COITeOs.
susceptibles de | para la ciudadania para la vigencia dependencias del | Matriz de
publicar. publicar en el portal Ministerio. identificacién  de

datos abiertos GOV.CO Conjunto de datos

abiertos.

Analizar la informacién
que va a hacer
publicada como dato
abierto, a fin de validar

Matriz de

'Ana||zar” @ la restriccion normativa | | Semestre de identificacion  de
informacion . L UCGA. .
- y  anonimizar  la | la vigencia Conjunto de datos
identificada. ) s -
informacién. abiertos.
Identificar responsable
y  frecuencia  de
actualizacion.
Estructurar los datos Depenld'enm.as del | Conjunto de datos
o Ministerio con
Estructurar el | identificados para su . .
. . ., Il Semestre de | propietarios de los | funcionalidades de
conjunto de datos | manipulacion en L . o
. . . la vigencia conjuntos de datos | publicacion en el
abiertos a publicar. | formato abierto (.csv,
tsv, .xls, .xlIsx) portal datos
T Apoya: UCGA. abiertos GOV.CO
Realizar la publicacion Conjunto de datos
de los conjuntos de publicados en el
Publicar el conjunto | datos en el portal | Il Semestre de portal
o UCGA.
de datos www.datos.gov.co la vigencia www.datos.gov.co
establecido por
MINTIC.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Version: 1

Proceso: Servicio al Ciudadano

Vigencia: 20/06/2023

SOMOS

Sistema Integrado de Gestion

Cadigo: G-A-SCD-11

Comunicar y
promover el uso de
los datos abiertos

Desarrollar estrategias
de comunicacion
interna y externa con el
objetivo de comunicar la
publicacion de los
conjuntos de datos, asi
como sensibilizar su
uso.

[l Semestre de
2023

UCGA.

Soporte de
comunicaciones
interna y externa.

Fuente: UCGA, 2023
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